UCHWALA Nr ......... /2015
Rady Miasta Szczecinek
z dnia ... sierpnia 2015 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na
uchwate Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416)

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, z pézn. zm.) Rada
Miasta Szczecinek uchwala co nastepuje:

§1
1. Rada Miasta w Szczecinku przedktada do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
odpowiedz na skarge zlozong przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwate
Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie regulaminu korzystania

z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416)
2. Tre$¢ odpowiedzi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Szczecinek.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Katarzyna Dudz



Zatacznik do uchwaly Nr .......... Rady Miasta
Szczecinek z dnia .... sierpnia 2015roku

Szczecinek, dnia ........ sierpnia 2015r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

Skarzgcy:  Prokurator Rejonowy w Szczecinku, ul. Mickiewicza 16, 78-400 Szczecinek

Organ, ktorego dzialania zaskarzono: Rada Miasta Szczecinek, pl. Wolnosci 13,
78-400 Szczecinek

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz. 594, z pézn. zm.) Rada Miasta
Szczecinek wnosi:

- 0 oddalenie skargi, jako bezzasadne;j.

Uzasadnienie

W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwate Nr V/43/2015 Rady
Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416) zmieniong uchwaty
Nr 1X/72/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie zmiany regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2070)
Prokurator Rejonowy w Szczecinku wskazal, jako zasadniczy powod zaskarzenia uchwaty
niezgodnos$¢ zapisow zawartych w regulaminie korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku,
bedacym zalgcznikiem do w/w uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca
2015r. z normami powszechnie obowigzujacego prawa.

Rada Miasta Szczecinek analizujac tre$¢ skargi oraz stan faktyczny i prawny w sprawie
stwierdza, ze skarga jest oczywiscie bezzasadna. Rada Miasta Szczecinek, podejmujac w dniu
16 marca 2015r. uchwate Nr V/43/2015 w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku nie naruszyta przepisow prawa, w tym rowniez wskazywanych przez Skarzacego.

Skarzgcy w uzasadnieniu wniesionej skargi zarzucit:



,»1. Razace naruszenie art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP poprzez ustanowienie aktu prawa
miejscowego z przekroczeniem granic upowaznien zawartych w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,;

2. Sprzeczno$¢ postanowien zawartych w pkt. 3 lit. @ - r regulaminu stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Rady Miasta Szczecinek z dyrektywami legislacyjnymi zawartymi w § 137 oraz § 143
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U.2002, nr 100, poz. 908) poprzez regulacje przez Rade Miasta Szczecinek
materii uregulowanej juz aktami wyzszego rzedu:

a) niezgodno$¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych w pkt. 3 zalacznika do uchwaty Rady
Miasta Szczecinek z art. 51 § 1, art. 55, art. 60 § 1, art. 63 a 8 1, art. 77, art. 83 § 1, art. 86 § 1,
art. 87, art. 128, art. 143 8 1, art. 144 § 1, art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U. 2013 ., 482 ze zm.);

b) niezgodnos$¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych w zatgczniku do uchwaty Rady Miasta
Szczecinek z art. 107 - 110b ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
2013.186 ze zm.);

¢) niezgodno$¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych w zataczniku do uchwaty Rady Miasta
Szczecinek z art. 62 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii:

d) niezgodno$¢ z uwagi na powielenie zapisow zawartych w zataczniku do uchwaty Rady Miasta Szczecinek

z art. 43! ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. 212.1356 ze zm.)”.

Rada Miasta Szczecinek nie podziela oceny Prokuratora Rejonowego w Szczecinku, ze
zapisy regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, stanowigcego zatacznik do
uchwaty  Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
poz.1416) sa niezgodne z normami powszechnie obowigzujacego prawa, a w szczegdlnosci
wymienionymi w skardze przepisami ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz.U. z
2013 r. poz. 482, z pdzn.zm.), ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z
2013 r. poz.186, z pdzn.zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.
z 2012r. poz. 124, z p6zn.zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz.1356,z pdzn.zm.) oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2002, Nr 100, poz. 908). Nalezy podniesc¢, ze Skarzacy zarzucajgc W uzasadnieniu skargi (
str. 4 ) sprzeczno$¢ polegajaca ,,na tym, ze nie ma zakazu dotyczacego jezdzenia po parku po
uzyciu alkoholu, natomiast istnieje zakaz poruszania si¢ po nim po uzyciu alkoholu pieszo”
powtdrzyt zarzut zawarty we wniosku z dnia 28 kwietnia 2014 r. skierowanym do Rady Miasta
Szczecinek o uchylenie uchwaty z dnia 16 marca 2015 r. nr VV/43/2015 w sprawie regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, jednakze nie uwzglednil, mimo posiadanej takiej
wiedzy, postanowienia § 1 lit. a uchwaty Nr IX/72/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 maja
2015 r. w sprawie zmiany regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, ktorym
skreslono lit. f w pkt. 3 Regulaminu w brzmieniu »przebywania
W stanie nietrzezwym”.

Rada Miasta Szczecinek wskazuje, ze upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.), ktory
stanowit dla Rady Miasta Szczecinek podstawe do podjecie kwestionowanej uchwaty, przyznaje
organowi stanowigcemu gminy kompetencj¢ do formulowania w stosunku do terenow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢ przez korzystajacych z takich terendw i urzadzen. Nalezy wyjasnié, ze zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie ( radzie gminy, jako jej organowi stanowigcemu ) przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze gminy. Z kolei w mysl art. 40
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ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji urz¢dow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Szczegdlng, odrebng
w stosunku do wyliczonych w art. 40 ust. 2 pkt 1-4 ustawy aktéw prawa miejscowego,kategorie
stanowig przepisy porzadkowe, ktore stosownie do art. 40 ust. 3 rada gminy takze moze wydawac
jednak jedynie wowczas, gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa publicznego, a nadto jedynie w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych.
W/w przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
upowaznia rade gminy do wprowadzenia w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng, karng lub administracyjng (tak
poglad wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16
listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11).

W ocenie Rady Miasta Szczecinek postanowienia pkt. 3 Regulaminu nie wykraczajg poza
granice wyzej wskazanego upowaznienia ustawowego do okreslenia "zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej", jak réwniez nie powielaja (powtarzaja)
zapisOw zawartych w ustawach przywotanych w skardze.

Rada Miasta Szczecinek ustalajac w zalaczniku do uchwaly Nr V/43/2015 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 16 marca 2015r. w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego
w Szczecinku (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1416) regulamin korzystania z Parku
Miejskiego w  Szczecinku, stanowigcego mienie Miasta Szczecinek byta uprawniona
do uregulowania w nim zasad i trybu korzystania z Parku Miejskiego. Park Miejski w Szczecinku
niewatpliwie nalezy do kategorii gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. W ocenie
Rady Miasta Szczecinek nie ma jakichkolwiek watpliwosci, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne]
norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sig,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady
gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow,
ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przenoszac powyzsze uwagi do kwestionowanej przez Prokuratora
Rejonowego w Szczecinku uchwaty Nr V/43/2015 Rady Miasta Szczecinek z dnia 16 marca 2015r.
w sprawie regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku nalezy wskazaé, ze uzyty
w niej zwrot "zakaz" ( pkt 3 Regulaminu ) powinien by¢ rozumiany, jako wprowadzenie regut
dotyczacych sposobu zachowania si¢ podmiotéw korzystajacych z Parku Miejskiego w Szczecinku.
Rada Miasta Szczecinek, uwaza, ze byta 1 jest uprawniona do wprowadzania regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, nalezacego do kategorii gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej, zawierajgcego nakazy i1 zakazy okreslonego zachowania si¢
osob. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ustanowione w formie regulaminu korzystania z parku
i terendw zieleni miejskiej zakazy i nakazy miesci¢ si¢ mogg w dyspozycCji czynu zakazanego
1 zagrozonego karag w kodeksie wykroczen. W/w poglad wyrazony zostal m.in. przez Naczelny Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 maja 1994r. w sprawie 0 sygn. akt SA/Wr
470/94, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 16 lipca 2009r. w sprawie
0 sygn. akt Il SA/GI 252/09; Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z 7 sierpnia 2007r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Rz 473/07 i Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIkp. w wyroku z 27 stycznia 2010r. w sprawie o sygn. akt 11 SA/Go 974/09.

Analiza uzasadnienia wyzej przywotanego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. z 27 stycznia 2010r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 974/09 wskazuje, ze
przedmiotem skargi Prokuratora Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim na uchwale Rady
Miejskiej ... w przedmiocie ustalenia regulaminu korzystania z terendw zieleni miejskiej nie byty
postanowienia zawarte w § 2 uchwaty, ktore zawieraty postanowienia niemal identycznie brzmigce
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jak postanowienia pkt.3 regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku, lecz 8 6 tej
uchwaty, w ktorym wskazano, ze ,,naruszenie postanowien regulaminu podlega karze wymierzane;j
w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczeniach”.
Powyzsze mozna, wiec skonstatowac, ze postanowienia regulaminu korzystania z parku i terendw
zieleni miejskiej zawierajgcego zakazy i nakazy, ktdre miesci¢ si¢ mogg w dyspozycji czynu
zakazanego 1 zagrozonego karg w kodeksie wykroczen, ktore dla Prokuratora Okrggowego
w Gorzowie Wielkopolskim nie budza watpliwosci, co do ich zgodno$ci z prawem, sg oceniane
przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku, jako sprzeczne z prawem, czego konsekwencja
powinno by¢ stwierdzenie ich niewaznosci.

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze Rada Miasta Szczecinek, wbrew sugestii Prokuratora
Rejonowego w Szczecinku wynikajacej z tresci skargi, nie uchwalita przepisow porzadkowych
obowigzujacych na terenie Parku Miejskiego w Szczecinku, lecz wytacznie zasady korzystania
z Parku, bedacego obiektem uzytecznosci publicznej, wykorzystujac upowaznienie zawarte w art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ujete w form¢ Regulaminu, ktory, zgodnie
z postanowieniem § 2 uchwaly powinien by¢ zamieszczony na tablicach informacyjnych
umieszczonych na terenie Parku Miejskiego. Gdyby wola Rady Miasta Szczecinek byto
ustanowienie w Parku Miejskim w Szczecinku przepisow porzadkowych to wskazataby inna
podstawe prawna niz ta, ktora wskazana jest w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty. Regulamin
korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku nie jest aktem zawierajagcym przepisy porzadkowe
w rozumieniu art. 40 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera, wi¢c jakichkolwiek
wlasnych przepisow o charakterze karnym sankcjonujacych jego naruszenie. Zapisy w/w
regulaminu, nie s3 powieleniem ani tez nie zast¢puja postanowien powszechnie obowigzujacego
prawa, ktére obowigzuja réwniez na terenie Parku Miejskiego w Szczecinku, a w szczegdlnosci
wymienionych w skardze przepisow zawartych w: ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu
wykroczen (Dz.U. z 2013 r. poz. 482, z p6zn.zm.), ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U. z 2013 r. poz.186, z p6zn.zm.), ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. z 2012r. poz. 124, z pdézn.zm.), ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz.1356,
Z pozn.zm.).

Rada Miasta Szczecinek nie podziela zarzutu Prokuratora Rejonowego w Szczecinku,
ze zachodzi ,konieczno$¢ doprecyzowania pkt.2 regulaminu, ktéry okresla granice parku
miejskiego w sposob jasny 1 przejrzysty dla przecigtnego mieszkanca Szczecinka”. W ocenie Rady
Miasta wskazanie granic parku miejskiego w pkt. 2 Regulaminu o tresci ,,Granica parku miejskiego
jest brzeg jeziora Trzesiecko na odcinku od rowu melioracyjnego przecinajacego ul. Kosciuszki,
wzdtuz ul. Kosciuszki, Ordona, Mickiewicza, Szczecinskiej, Staszica i Roézanej, przy ktorej
znajduje si¢ kapielisko.” jest jasne 1 nie moze budzi¢ 1 nie budzi watpliwosci nie tylko dla
przecigtnego mieszkanca Szczecinka, ale kazdego mieszkanca Szczecinka.

Dodatkowo Rada Miasta Szczecinek podnosi, ze zaskarzona uchwata, po przestaniu do
organu nadzoru tj. Wojewody Zachodniopomorskiego, byta przedmiotem badania, co do zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa. Organ nadzoru nie znalazt podstaw do jej zakwestionowania,
w tym rowniez zakwestionowania postanowienia pkt. 3 lit. f Regulaminu w pierwotnym brzmieniu
przed zmiang ,,przebywanie w stanie nietrzezwym”. Nalezy wyjasnié, ze skreslenie w pkt.3 lit.f
regulaminu korzystania z Parku Miejskiego w Szczecinku nie nastgpito w zwigzku z obaws, co do
zgodnoS$ci tego postanowienia z prawem, lecz wylacznie w celu wykluczenia watpliwosci, co do
jego stosowania.

Rada Miasta Szczecinek z calg stanowczos$cia wskazuje, ze gmina Miasto Szczecinek ma
ustawowo — w art. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - zagwarantowane prawo do
ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej a takim
obiektem jest Park Miejski w Szczecinku.



Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

Zakaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Szczecinku datowana na 30.07.2015r. ( data wptywu
3.08.2015r.)

2. Odpis odpowiedzi na skargg.

3. Akta sprawy.



